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Analiza uticaja drZavne
finansijske podrske siromasnima

Analiza novcanih naknada iz budzeta koje su
usmerene na najsiromasnije ugrozene grupe

m  decijth dodatka 1

B materijalnog obezbedenja (MOP-2)
U okviru istrazivanja razmatrane su:

m  dosadasnja politika 1 zakonska resenja

m cfekti reformi 1

N moguc’i pravci promena

Analiza se fokusira na period nakon 2000-te godine kada je

Srbyja usla u reformske i tranzicione procese i u soctjalnoy sferi



Promene u sferi novcanih naknada
koje su usmerene na siromasne

m  Promene su sprovedene donosenjem

m  Zakona o finansijskoj podrsci porodicama sa decom
pocetkom 2002. godine 1

= Jzmena i dopuna zakona o socijalnoj zastiti i
obezbedenju socijalne sigurnosti gradana 2004. godine.

m  Zajednicko za oba zakonska resenja
= Uspostavljena je apsolutna linija siromastva, jednaka na
celoj teritorijt Srbije
= Realna vrednost naknada se odrzava indeksiranjem
troskovima zivota

= Obezbeden je kontinuirani pristup pravima



Promene u sferi novCanih naknada
koje su usmerene na siromasne

0 Dodatno

= Pravo na MOP za radnosposobne korisnike ograniceno je
na 9 meseci u toku jedne godine

m  Decyi dodatak je definisan
m iskljucivo kao mera socijalne politike
m ukinuto je univerzalno pravo za decu viseg reda rodenja
m iznos naknade je izjednacen za svu decu
m preciznije su definisani dohodovni 1 imovinski cenzus
m  Zakonske promene su formulisane na osnovu
m relevantnih istrazivanja
= pilotiranja (za MOP)

Nova zakonska resenja nacajno su nticala na promene u broju i strukturi
korisnika i budZetske izdatke Ja noviane naknade usmerene na siromasme



Deciji dodatak



Deci1j1 dodatak - korisnici

m  Prema podacima za 2007. godinu deciji
dodatak je primalo prosecno godisnje
m 2284 hiljade porodica, odnosno 436,8 hiljada dece

m  Svako cCetvrto dete u Srbiji prima decijt

dodatak

B U odnosu na 2000. godinu, broj korisnika se

nije znacajno smanjio



Korisnici decijeg dodatka, prosecno godisnje
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Deci1j1 dodatak - korisnici

Od 2000-te godine do danas jasno se izdvajaju dva perioda

®  Snazno povecanje broja korisnika od 2000te do juna 2002.
godine usled uspostavljanja redovnosti u isplatama

0l Smanjenje broja korisnika nakon donosenja novog zakona i to

=  Naglo smanjenja broja korisnika za 200 hiljada dece 2002. godine
usled

m  preciznijeg obuhvata prihoda 1 uvodenja imovinskog cenzusa
m  odbacivanja univerzalnog prava za decu viSeg reda rodenja
m  iskljucivanja iz prava dece 5-og 1 narednog reda rodenja (5,4 hiljada
dece) 1 dece koja ne pohadaju osnovnu skolu (4,3 hiljade dece je
2007. izgubilo pravo jer nisu dostavljene skolske potvrde)
Smanjenje broja korisnika bi bilo jos veée da nije nveden jedinstveni cenzus

= Postepeno smanjenje broja korisnika za 63 hiljade dece od 2003.
do 2007. godine usled indeksacije cenzusa sa troskovima Zivota.



Deciji dodatak - korisnici
m U strukturi korisnika decijeg dodatka 2007. godine dominiraju
porodice koje primaju decijt dodatak za dvoje dece 1 za jedno

dete.

m U odnosu na maj 2002. znacajno se smanjio udeo porodica koje
su primale deciji dodatak samo za jedno dete, dok su se ostali

udelr povecali

Broj porodica prema broju dece za koju ostvaruju pravo

maj 2002 Struktura 2007 Struktura
za 1 dete 172284 439 77171 33,8
za 2 dece 170303 43,4 108524 47,5
za 3 dece 36655 ) 33820 14,8
za 4 dece 9908 2,5 8885 3,9
za 51 vise 3290 0,8
392440 100 228400 100

Smanjenje broja i udela porodica sa jednim detetom se delimicno moze objasniti

eliminisanjemn univerzalnog prava 3a trece i svako naredno dete




Deci1j1 dodatak - korisnici

Ovakva kretanja su svakako rezultat 1 razlika u
materijalnoj ugrozenosti

Broj siromasnih porodica sa troje 1 viSe dece 15371
Ukupan broj porodica sa troje 1 viSe dece u Srbijt 79292
Stopa siromastva porodica sa vise od troje dece 19,4%
Broj porodica koje primaju decyji dodatak za troje 1 vise 42705
dece

Udeo korisnika u ukupnom broju porodica sa troje 1 53.9
vise dece




Decij1 dodatak — korisnici

Struktura dece koja primaju uvecani decijt dodatak,

novembar 2007

Deca sa smetnjama u razvoju 4061 6.5
Deca samohranih roditelja 55477 88.3
Deca sa smetnjama u razvoju 1 samohranih 1250 2.0
roditelja

Deca u hraniteljskim 1 starateljskim porodicama 1839 2.9
Deca sa smetnjama u razvoju 1 u hraniteljskim 1 170 0.3
starateljskim porodicama

Ukupno 62797 | 100.0




Decij1 dodatak — korisnici

Struktura prema velikim teritorijalnim celinama

O Centralna Srbija bez Beograda
B Vojvodina
O Beograd

Deca ukupno Deca Deca
korisnici korisnici
2007 2001




Deci1ji dodatak - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Cenzuslt 1 1znost , prosecno godisnje po novom

zakonu

Prihod po clanu Deciji dodatak

(cenzus)

Redovan | Uvecan Redovan | Uvecan
2001 863-1356| 1036-628| 700-1050| 911-1366
2003 3107 3729 1015 1320
2005 4007 4808 1307 1699
2007 4722 5666 1513 1968




Deci1ji dodatak - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Rashodi za decije dodatke

Prosecno Realan Udeo u Udeo u

godisnje 17108, BDP budzetu

(u mil. din.) |2001=100
2001 64306 100 0,82 498
2003 6056 70,5 0,52 1,90
2005 7132 53,4 0,41 1,78
2007 7689 57,7 0,31 1,32




Udeo izdataka za decije dodatke u BD Pu, 2004.
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Deci1ji dodatak - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Iznosi decijeg dodatka i rashodi u 2007. prema

starom zakonskom resenju

deciji dodatak deca kotisnici, dinara, mesecno
2007 (u mil. din.)

Red rodenja Redovan
Prvo dete 2103 201355 423
Drugo dete 2628 169470 445
Trece dete 3154 53724 169
Cetvrto dete 3154 12230 39
Ukupno 436778 1077




Decij1 dodatak - Cenzusi, iznosi i inansiranje

Iznost decyjeg dodatka 1 rashodi u 2007. godini
prema starom zakonskom resenju

Red rodenja deteta Korisnici deca maj | Iznos decijeg Mesecni
2002 dodatka po rashod (u
detetu mil. din)
I dete 292808 2103 616
IT dete 242998 2628 639
[IT 1 svako naredno 154556 3154 487
Ukupno 690362 1742




Decij1 dodatak - Cenzusi, iznosi i finansiranje

m Rashodi za decije dodatke na godisnjem nivou 2007. godine bez
promene zakona 1znosili b1 20,9 milijardi dinara - 2,7 puta vise od
stvarnih

m Udeo rashoda za decije dodatke u BDP-u bi iznosio 0,8%, a u
republickom budzetu 3,6% (prema 0,31 1 1,32% koliko iznose
respektivnt udeli stvarnih rashoda)

m Efekat odrzavanja iznosa naknada na nepromenjenom, realnom
nivou je doprineo smanjenju potencijalnih rashoda za 5,2
milijarde, a smanjenje broja korisnika za 8 milijardi dinara

= Kumulativni rashodi u citavom posmatranom periodu tj. tokom
51 po godina, od kada je novi zakon stupio na snagu bilt b1
znacajno veci



Materijalno obezbedenje (MOP)



Materijalno obezbedenje - Korisnici

®m Broj domacinstava 2007. godine 50,8 hiljada, a broj pojedinaca
131,5 hiljada

m Od ukupnog broja domacinstava u Stbiji svega 2% koristi pomoc

m Broj korisnika gotovo se udvostrucio u odnosu na 2000.-tu
godinu

Lakonske promene 2004. godine delovale su razlicito na kretanje broja
korisnika

m Uvodenje jedinstvene republicke linije siromastva uticalo je na
povecanje broja korisnika

m Odredba o vremenskom ogranicenju pomoci za radnosposobne
korisnike delovalo je na smanjenje broja korisnika

m [ndeksiranje cenzusa 1 iznosa pomoci troskovima zivota je
usporilo porast korisnika



Materijalno obezbedenje - Korisnici

Korisnici MOPa, prosecno godiSnje
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Materijalno obezbedenje - Korisnici

Efekat ujednacenja cenzusa

Prosecan mesecni broj korisnika u periodu januar-maj, 2004. 1 2005. godine

zaradama iznad republickog
proseka

1-V 2004 | I-V 2005 | Porast
Domacinstva korisnici 47842 51097 3255
Domacinstva 1z opstina sa 29849 33053 3204
zaradama 1spod republickog
proseka
Domacinstva 1z opstina sa 17993 18044 5




Materijalno obezbedenje - Korisnici

Efekat eliminisanja domacinstava sa
radnosposobnim korisnicima

Procena efekata odredbe o eliminaciji domacinstava sa radnosposobnim korisnicima

promenjen (red 1+ red 6)

2003 2007
Godisnji prosek — korisnici domacinstva 42806 50843
Godisnji prosek bez tri meseca u kojima je broj 44412 53979
korisnika najmanji
Razlika (red 2 - red 1) 1606 3136
Udeo razlike u godisnjem proseku (u%) 3.8 6.2
Deo razlike da zakon nije promenjen (3,8% 1932
korisnika od godisnjeg proseka)
Deo razlike usled zakonske promene (red 3 - 1204
red 5)
Procenjen broj korisnika da zakon nije 52047




Materijalno obezbedenje - Korisnici

Struktura korisnika prema velicini domacdinstva

M pet i vise

O ¢etvoroclana
O tro¢lana

B dvoclana

O jednoclana

2001 2003 2005 2007

Izrazita dominacija jednoclanih domacinstava ucesce priblizno 40%
Rezultat nerealnih skala ekvivalencije koje favorizuju jednoclana
domacinstva

Udeo jednoclanih domacinstava je smanjen u odnosu na 2001.

Medu korisnicima MOPa udeo jednoclanih domacinstava je dva puta
vece u odnosu na ukupnu populaciju i u odnosu na siromasne prema

AZSu



Materijalno obezbedenje - Korisnici

Struktura korisnika prema starosti

2001 2003 2005 2007




Materijalno obezbedenje - Korisnici

Struktura korisnika prema velikim teritorijalnim celinama

O Beograd
B Centralna Srbija
O Vojvodina

2001 2003 2005 2007




Materijalno obezbedenje - Korisnici

Analiza podataka na nivou opstina pokazuje

m Pre donosenja zakona, u opstinama ispod republickog nivoa
opstinskih zarada po zaposlenom, zivelo je 57,4% korisnika, dok
je 2007. udeo korisnika u ovim opstinama porastao na 74,9%

m Udeo domacinstava koja su 2007. godine primala MOP u
ukupnom bro]u domacinstava po opstmama se veoma razhku]e 1
nije koreliran sa nivoom razvijenosti

m Medu 22 opstine sa udelom korisnika MOPa ispod 1% nalaze se
1 najnerazvijenije opstine (Kucevo, Ljubovija, Malo Crnice i
Zabar)

® Medu 12 opstina u kojima je udeo visok, iznad 5% i opstine koje
nisu toliko sitomasne (Novi Knezevac), pa cak 1 opstina Vrsac
koja spada medu najrazvijenije



MOP - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Rasponi u cenzusima su iznosili gotovo / puta 1zmedu

najsiromasnijih 1 opstina na nivou republickog proseka

Cenzusi 1 maksimalni 1znosi naknada

mart decembar [ 09/2004 | 2005 2007
2001 2002 zakon prosecno | prosecno

god. god.
1 clan 182-1233 | 440-2230 3198 3631 4338
2 clan 254-1762 | 600-3060 4397 4991 5961
3 clan 327-2219 | 765-3900 5597 6352 7587
4 clan 345-2343 | 820-4170 5996 6805 8126
51 visSe 363-2466 | 875-4450 6396 7259 8681




MOP - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Rashodi za MOP
Godisnji realan iznos, | Prosecno Udeo u BDP | Udeo u
rashodi za 2001=100 mesecno budzetu
MOP u dinara po
milionima domacinstvu
din.
2001 616 100 1669 0.08 0.48
2003 1269 154 2484 0.11 0.40
2005 2700 256 4317 0.15 0.67
2007 3043 240 4988 0.12 0.52




Udeo rashoda za GMI programe u BDP-u
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MOP - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Efekti zakonskih promena na rashode za MOP

Broj korisnika Iznost po Ukupni godisnji | Razlika u
domacinstvu, rashodi, mil.din. | odnosu na
prosecno realne rashode,
mesecno mil.din.

Paancivedcns 47343 40382 2319 =724

jedinstvena linija

A Gt EeS 52047 4988 3115 72

radno sposobnih

tea o) 50843 49838 5045

korisnika




MOP - Cenzusi, iznosi i finansiranje

Procena zakonskih efekata promene indeksiranja

2005 2007
Broj korisnika 43912 43912
Iznos MOP-a po 4317 6556
domacinstvu
Bruto zarada 25514 38744
Godisnjt budzet 3455

(mil.din)




Preporuke za promene drzavne
politike u kratkom roku



Materijalno obezbedenje

Prva preporuka - povecanje skala ekvivalencije

m Predlog se bazira na subjektivhoj proceni o
minimalnom nivou prihoda potrebnom za
pokrice egzistencijalnih potreba

m Prvi odrasli 1, drugi odrasli 0.54, treci 0.43,
cetvrtt 1 vise 0.39; prvo dete 0.52, drugo 0.32,
trece 1 vise 0.10.

m Povecanje broja korisnika za 37% 1 rashoda za

69%o.

m Alternativno - pojednostavljena skala prvi

odrasli 1, ostali odrasli 0,52, deca 0,35.



Materijalno obezbedenje

Dodatno predlog je 1 da se cenzus za ostvarivanje
prava poveca za 10%.

m Kombinacija nove ekvivalentne skale 1 povecanja
cenzusa dovela b1 do povecanja broja korisnika za 55%,

1 rashoda za 120%
m Za 2007. godinu rashodi bi dakle iznosili 6,7 milijardi
dinara, Sto je za 3,65 milijjardi viSe od stvarnih

m Udeo rashoda u BDP-u iznosio b1 0,27%, cime b1 Srbija

dostigla vecinu drugih zemalja u tranziciyji koje su se
pridruzile Evropskoj Unijt.



Materijalno obezbedenje

Druga preporuka je da se uvede aktivacija
korisnika sposobnih za rad

m Primenjivost ove pteporuke je trealna samo
ukoliko se na odgovarajuci nacin ugradi u novt
zakon o zaposljavanju

m Uvodenje aktivacije trebalo bi da dovede do

smanjenja broja korisnika MOP-a 1 budzetskih
rashoda

m Potrebno dalje istrazivanje



Deciji dodatak

Prva opcija - univerzalni deciji dodatak

®  minimalna marginalna korisnost za bogatije slojeve
stanovnistva

m ogranicene budzetske mogucnosti
Druga opcija - uvodenje skala ekvivalencije
rezultiralo bi u manjim davanjima porodicama
sa troje 1 vise dece, a koje su danas materijalno
znatno ugrozenije
Treca opcija - povecanje 1 prihodnog cenzusa 1
iznosa decjeg dodatka



Deciji dodatak

Povecanje cenzusa od 20% uzrokovalo b1

povecanje 1 broja dece korisnika i budzetskih
rashoda za 28%o

Povecanje 1 cenzusa 1 iznosa decijeg dodataka

za 20%0 uzrokowvalo bi povecanje budzetskih
rashoda za 60%

Udeo rashoda u BDP-u dostigao bi priblizno
0,5%, sto se u komparativhom smislu ne moze
smatrati visokim
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